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RIIKLIK KRIISIREGULEERIMISPLAAN

1. Kiriisireguleerimise iildpohimotted

Riiklik kriisireguleerimisplaan (edaspidi plaan) on koostatud “Hiddaolukorraks
valmisoleku seaduse” (RT 12000, 95, 613) § 6 alusel 1dhtudes riigi kohustusest tagada
hidaolukorras riigi julgeolek, inimeste elu ja tervis, riigi ja elanike vara ning
keskkonna kaitse.

Plaan on dokument, millega kirjeldatakse kriisireguleerimissiisteemi toimimist
tervikuna. Plaanis sétestatakse kriisireguleerimise tildpohimétted, méératakse kindlaks
valitsusasutuste ja kohalike omavalitsuste vastutusalad ja iilesanded, kirjeldatakse
hidaolukordade lahendamise iildised pohimdétted, teabevahetuse ja elanike teavitamise
korraldus ning erinevate koostodvaldkondade korraldust.

Kriisireguleerimine on meetmete siisteem, mis on ette valmistatud ja kasutusele
voetud riigiasutuste poolt koostods kohalike omavalitsuste, ettevotjate ning
kriisireguleerimisele kaasatud mittetulundusiihingute ja sihtasutustega, et tagada
hidaolukorras tihiskonna turvalisus.

Plaan valmib erinevate ametkondade koost60s ning planeerimisel arvestatakse koiki
voimalikke hddaolukordi. Vdimalike hadaolukordade nimekirja koostamisel voetakse
aluseks Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud “Hiddaolukorrast teavitamise kord ja
nouded edastatavale teabele” (RT I 2002, 43, 279) toodud hidaolukordade loetelu.
Voéimalike hddaolukordade tipne nimekiri koostatakse pirast valla ja linna, maakonna
ning ministeeriumi riskianaliiiiside valmimist. Peale riskianaliiiisi valmimist jdtkub
planeerimisprotsess ressursside kindlaksméédramise ja hindamisega.

Hidaolukorra eduka lahendamise eelduseks on funktsionaalsete lisade olemasolu,
milleks on ettevotte ja asutuse hiddaolukorra lahendamise plaan, valla ja linna
kriisireguleerimisplaan, maakonna kriisireguleerimisplaan ning ministeeriumi
kriisireguleerimisplaan, mille koosseisus ndhakse ette ka ministeeriumi valitsemisalas
esineda voivate hidaolukordade lahendamise kavad.

Plaani tdiendatakse ja korrigeeritakse pidevalt vastavalt plaanis toodud eesmirkide,
iilesannete ja ressursside muutumisele, asutuste reorganiseerimisele, Oppuste ja
toimunud hédaolukordade lahendamise ajal ilmnenud puuduste korvaldamiseks.

Plaan ei reguleeri sdjaliste kriiside reguleerimist.

1.1 Kriisireguleerimise prioriteedid
Hidaolukorra lahendamisel arvestatakse jargmisi prioriteete:
1) oht inimeste elule ja tervisele — oht tuleb likvideerida esmajérjekorras voi kui

see pole voimalik, siis maksimaalselt vihendada selle tagajirgi inimeste elule
ja tervisele;
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2)
3)

4)

oht riigi julgeolekule - oht tuleb likvideerida esmajirjekorras voi kui see pole
voimalik, siis maksimaalselt vihendada riigi julgeoleku ohustamist ;

oht keskkonnale — oht tuleb likvideerida vodi kui see pole voimalik, siis
maksimaalselt vihendada keskkonnale tekitatavat kahju;

oht varale — likvideerida oht vdi kui see pole voimalik, siis maksimaalselt
vihendada varale tekitatavat kahju.

Hidaolukordade lahendamisel on peamiseks eesmérgiks:

1)
2)
3)

abistada kannatanuid;

peatada olukorra eskaleerumine;

normaliseerida olukord voimalikult lithikese ajavahemiku jooksul ning
taastada elutidhtsate valdkondade toimimine.

1.2 Plaani eesmirgid

Plaani eesmérgid on:

1) 1dbi planeerimisprotsessi tagada hidaolukorraks valmisolek;

2) valmistada ette hidaolukorra lahendamise struktuurid;

3) tagada hddaolukorra lahendamiseks vajalike ressursside planeerimine ja
kasutamise kord hddaolukorras;

4) tagada elanikkonna teavitamine ning kaitse hiadaolukorras;

5) kavandada ja tagada riigiasutuse to6 jatkumine hidaolukorras;

Plaan koosneb:

1)
2)

3)

4)

pohiplaanist;

funktsionaalsetest lisadest (elutdhtsate valdkondade lisad), mis sisaldavad
hddaolukorraks valmisoleku seaduse § 7 16ikes 2 nimetatud ministeeriumi
valitsemisalasse kuuluvate elutidhtsate valdkondade korraldust hddaolukorras
ning mis nihakse ette ministeeriumi kriisireguleerimisplaanis;

ministeeriumi valitsemisalas esineda vdiva hddaolukorra lahendamise iildkava,
mille liillitamine plaani koosseisu rohutab konkreetse hiddaolukorra keerukust
voi ohtlikust iihiskonna turvalisusele ning seega ka avalikkuse suurt huvi selle
hidaolukorra lahendamine vastu.

taiendavatest lisadest, milleks on juhtimine ja koordineerimine, elanike
evakueerimine, elanike alarmeerimine, elanike teavitamine, Oppuste
korraldamine, plaani rakendamine sdjaajal ning lisa ettekannete vormide,
nimede ja kontaktandmetega.

1.3 Moisted

Hiadaolukord - siindmus voi siindmuste ahel, mis ohustab riigi julgeolekut, inimeste
elu voi tervist, kahjustab oluliselt keskkonda voi tekitab ulatuslikku majanduslikku
kahju ning mille lahendamiseks on vajalik Vabariigi Valitsuse, valitsusasutuste ja
kohalike omavalitsuste kooskdlastatud tegevus.

Katastroof — dkiline hdvingulise toimega siindmus, mis seab ohtu elu, tervise, loodus-
vOi tootmiskeskkonna ja mis seisneb paikkonna keemilises, radioaktiivses voi muus
saastumises; toostuslikus suurdnnetuses, sealhulgas elektrijaamade ja kaevanduste,
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samuti gaasijuhtmete, side-, kommunaal- vo&i elektrivorkude avariis; ulatuslikus
tulekahjus vOi plahvatuses; ulatuslikus laeva-, lennuki-, rongi- vO0i muu
transpordivahendi dnnetuses; muus ulatuslikus dnnetuses voi avariis.

Loodusonnetus — loodusjoudude tegevusest pohjustatud hédvingulise toimega
siindmus, sealhulgas #kilise hdvingulise toimega siindmus, mis seab ohtu elu, tervise,
loodus- voi tootmiskeskkonna.

Riskianaliiiis — analiiiis esineda voivate hiddaolukordade viljaselgitamiseks ning
miidramaks héddaolukordade tiiiibid ja nende esinemise tdendosuse koos vOimalike
tagajirgedega, mille pohjal koostatakse vastavad reguleerimise plaanid.

Riigireserv - Eesti Vabariigi julgeolekut ja soltumatust tagav materiaalsete
ressursside ning tehniliste vahendite kogum, mis voetakse kasutusele hddaolukorras ja
sOjaseisukorra ajal.

Siindmuskoha juht (operatiivjuht) — operatiivjuhtimise eest vastutava ametkonna
esindaja, kellele alluvad koik siindmuskohale saabunud operatiivteenistused ja
lisajoud (kaasatavad asutused).

Terrorism - tervisekahjustuste tekitamisele, surma pohjustamisele voi vara
hoivamisele, rikkumisele voi hidvitamisele suunatud tegu sdja vdi rahvusvahelise
konflikti provotseerimise voi poliitilisel voi usulisel eesmérgil.

Psiihholoogiline kaitse - valmisolek teabevahetuse juhtimiseks ja korraldamiseks
hddaolukorras selleks, et edastada elanikkonnale selge ja tdielik informatsioon
olukorrast ning valmisolek iihiskonna kaitsmiseks psiihholoogiliste riinnakute vastu,
ithiskonna vastupanuvdime edendamine ja alalhoidmine hidaolukorra ajal.

Varajane hoiatuse siisteem - alarmeerimisseadmete vorgustik elanike teavitamiseks
hidaolukordadest.

2. Ministeeriumide, Riigikantselei ja maavanemate iilesanded
kriisireguleerimisel

Ministeeriumid, Riigikantselei ja maavanemad juhinduvad Kkriisireguleerimise
iildistest iilesannetest, mis on sitestatud “Haddaolukorraks valmisoleku seaduse” §-s 3:

1) teha voimaliku hddaolukorra viljaselgitamiseks riskianaliiiis;

2) vilja selgitada haddaolukorra viltimise ja héddaolukorra tagajdrgede

leevendamise voimalused;

3) koostada kriisireguleerimisplaanid;

4) valmistada ette hidaolukorra lahendamise struktuurid;

5) tagada hiddaolukorra lahendamiseks vajalikud ressursid;

6) lahendada hiddaolukord;

7) korraldada elanike teavitamine;
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8)
9)

korraldada kriisireguleerimisalast koolitus;
teha hidaolukorras tegutsemise selgitustood elanike seas;

10) taastada elutihtsate valdkondade toimimine.

2.1 Ministeeriumide ja Riigikantselei iilesanded kriisireguleerimisel

Ministeeriumide ja Riigikantselei tdpsemad iilesanded hddaolukorraks valmisolekul ja
kriisireguleerimisel on sitestatud “Hédaolukorraks valmisoleku seaduse” § 7 10ikes 1,
§ 11 1oikes 1 ja § 12 10ikes 1.

Lisaks eelnimetatud iilesannetele tdidab ministeerium hiddaolukorra tekkimisel oma
valitsemisalas jargmisi iilesandeid:

1)

2)
3)
4)

5)

6)

7)
8)
9)

informeerib hddaolukorrast teisi valitsusasutusi vastavalt Vabariigi Valitsuse
poolt kinnitatud hidaolukordadest teavitamise korrale vOi
kriisireguleerimisplaanides ettenidhtud teabevahetuse korraldusele;

korraldab elanike teavitamist hidaolukorrast;

teavitab ministeeriumi tootajaid hidaolukorrast;

rakendab ministeeriumi kriisireguleerimisplaani tervikuna voi ministeeriumi
valitsemisalas esineda voiva hidaolukorra lahendamise kava;

sOltuvalt hidaolukorra arengust otsustab ministeeriumi
kriisireguleerimismeeskonna  kokkukutsumise ning midrab  kindlaks
kriisireguleerimismeeskonna tookoha;

Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni esimehe vdi Vabariigi Valitsuse
kriisikomisjoni  kriisireguleerimismeeskonna  (edaspidi  kriisikomisjoni
meeskond) juhi korraldusel saadab ministeerium esindaja kriisikomisjoni
meeskonna kooseisu;

tagab ministeeriumi ja tema valitsemisala t60 hidaolukorras;

korraldab arhiivide ja andmebaaside kaitse;

korraldab vajadusel ministeeriumi evakueerimise.

Hidaolukorra lahendamise juhtimisel ministeerium:

1Y)
2)

3)

4)
5)

6)
7)

8)

9)

juhib hiddaolukorra lahendamist oma valitsemisalas;

teeb Vabariigi Valitsusele ja tema kriisikomisjonile ettepanekud héddaolukorra
lahendamiseks ning tdiendavate ressursside (sh riigireservi) eraldamiseks;
koordineerib ministeeriumi valitsemisala asutuste tegevust héddaolukorra
lahendamisel;

korraldab tidiendavate ressursside kaasamist oma valitsemisalas;

hiddaolukorra lahendamist juhtiva ministeeriumina koordineerib teiste
ministeeriumide ja nende valitsemisala asutuste tegevust hédaolukorra
lahendamisel vastavalt kriisireguleerimisplaanidele ning Vabariigi Valitsuse
kriisikomisjoni ja kriisikomisjoni meeskonna juhistele;

korraldab teabevahetust erinevate valitsusasutuste vahel;

korraldab suhtlemist avalikkusega, juhul kui kriisikomisjoni meeskonna
infogrupp ei otsusta teisiti;

korraldab rahvusvahelist koostood hiddaolukorra lahendamisel vastavalt
kriisireguleerimisplaanis sétestatule;

korraldab koostdod kaitsevie ja Kaitseliiduga.
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Siseministeerium juhtivministeeriumina kriisireguleerimise alal teenindab ka
Vabariigi ~ Valitsuse  kriisikomisjoni ~ ning  tagab  Vabariigi ~ Valituse
kriisireguleerimismeeskonna tookorralduse ja kokkukutsumise.

Ministeeriumi kriisireguleerimismeeskond hiddaolukorras:

1) tdidab ministri, Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni ja kriisikomisjoni
meeskonna korraldusi;

2) analiilisib olukorda ning teeb ettepanekud hddaolukorra lahendamiseks;

3) koordineerib hiadaolukorra lahendamist vastaval saadud volitustele;

4) koordineerib ametkondade koostddd ja ressursside kasutamist;

5) korraldab ametkondadevahelist teabevahetust;

6) korraldab massiteabevahendite ja avalikkuse informeerimist hidaolukorrast ja
selle lahendamise kéigust.

Ministeerium, mis el juhi hidaolukorra lahendamist tdaidab
kriisireguleerimisplaanidest tulenevaid kohustusi, tagab ministeeriumi ja tema
valitsemisala t60 héddaolukorras ning koordineerib ministeeriumi valitsemisala
asutuste tegevust hddaolukorda lahendamist juhtiva ministeeriumi, Vabariigi
Valitsuse kriisikomisjoni voi kriisikomisjoni meeskonna abistamisel.

Riigikantselei hiadaolukorra tekkides:
1) informeerib peaministri, Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni esimehe voi
riigisekretdri korraldusel teisi Vabariigi Valitsuse litkmeid hddaolukorrast;
2) rakendab Riigikantselei kriisireguleerimisplaani;
3) tagab Vabariigi Valitsuse ja Riigikantselei t66 korraldamise hiddaolukorras
ning valitsuse istungite ldabiviimise selleks ettenidhtud kohtades;
4) korraldab vajadusel valitsuse ja Riigikantselei tootajate evakueerimise ning
Riigikantselei to0 selleks ettendhtud kohtades;
5) korraldab Riigikantselei arhiivide ja andmebaaside kaitse;
6) korraldab valitsuse ja kaitsevie ning Kaitseliidu vahelist teabevahetust;
7) korraldab valitsuse ja ministeeriumide ning teiste valitsusasutuste vahelist
teabevahetust;
8) Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni kriisireguleerimismeeskonna juhi
korraldusel ldhetab Riigikantselei ettendhtud tootajad  kriisikomisjoni
kriisireguleerimismeeskonna koosseisu;
9) korraldab vajalike digusaktide kiiret avaldamist Riigi Teatajas;
10) korraldab elanike teavitamist ning psithholoogilist kaitset.

2.2 Maavanema iilesanded kriisireguleerimisel

Maavanema iilesanded hadaolukorraks valmisolekul ja kriisireguleerimisel on
sdtestatud “Hiddaolukorraks valmisoleku seaduse” §-s 14.

Maavanem hidaolukorra tekkides:

1) informeerib hidaolukorrast valitsusasutusi ja kohalikke omavalitsusi vastavalt
Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud hidaolukordadest teavitamise korrale voi
maakonna kriisireguleerimisplaanis ettenihtud teabevahetuse korraldusele;

2) korraldab elanike teavitamist hidaolukorrast;

3) rakendab maakonna kriisireguleerimisplaani;
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4) kutsub kokku maakonna kriisikomisjoni.

Maavanem hédaolukorra lahendamisel:

1) juhib hidaolukorra lahendamist maakonnas;

2) koordineerib erinevate ametkondade koostodd maakonnas;

3) taotleb siindmuskoha juhi vO0i maakonna kriisikomisjoni ettepanekul
tiiendavaid  ressursse  valitsusasutustelt ~ vdi  Vabariigi  Valitsuse
kriisikomisjonilt;

4) vahendab teavet siindmuskoha, kriisikomisjoni ja erinevate valitsusasutuste
vahel;

5) teavitab elanikkonda hddaolukorra lahendamisest;

6) korraldab koostood kaitsevie ja Kaitseliiduga maakonnas.

3. Hiadaolukordade lahendamist juhtivad ja hddaolukordade lahendamisele
kaasatavad valitsusasutused

Hidaolukorra lahendamist juhib valitsusasutus vastavalt oma valitsemisalale ja
seaduses sitestatud korrale. Hiddaolukorra lahendamise juhtimises eristatakse
strateegilist juhtimist ja operatiivjuhtimist.

3.1 Hadaolukorra strateegiline juhtimine

Hédaolukorra lahendamise strateegiline juhtimine toimub ministeeriumi poolt
vastavalt oma valitsemisalas esinevatele hiddaolukordadele. Juhul kui hidaolukord
puudutab otseselt mitme ministeeriumi valitsemisala ning seaduse vOi muu
Oigusaktiga ei ole sitestatud hddaolukorra lahendamise juhtimist, siis lepivad
ministeeriumid  eelnevalt juhtimise osas kokku ning see sitestatakse
kriisireguleerimisplaanides.

Hidaolukorra ulatuse tottu voib ministeeriumide, Riigikantselei ja maavanemate
tegevuse koordineerimine minna vastavalt seadusele, kriisireguleerimisplaanidele voi
Vabariigi Valitsuse korraldusele iile Vabariigi Valitsuse kriisikomisjonile.
Kriisikomisjoni iilesanded kriisireguleerimisel on sdtestatud “Hédaolukorraks
valmisoleku seaduse” § 5 Idikes 1, “Eriolukorra seaduse” (RT I 1996, 8, 164; 1999,
57, 598) §-s 11, “Erakorralise seisukorra seaduse” (RT 1 1996, 8, 165) ja Vabariigi
valitsuse 2.oktoobri 2001.a. méédruses nr 312 “Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni
ilesanded, koosseis ja padevus (RT 12001, 80, 484).

Eriolukorra vdi erakorralise seisukorra viljakuulutamisel toimub héddaolukorra

lahendamise juhtimine vastavalt “Eriolukorra seaduses” vdi “Erakorralise seisukorra
seaduses” toodud erisustega.
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3.2 Hadaolukorra operatiivjuhtimine

Operatiivjuhtimine  toimub  ministeeriumi  struktuuriiiksuse, = ministeeriumi
valitsemisalas olevate ametite ja inspektsioonide vdi nende allasutuste poolt vastavalt
valitsemisalale ja seaduses sitestatud korrale. Operatiivjuhtimist teostava
struktuuriiiksuse peamiseks iilesandeks on hidaolukorra lahendamine siindmuskohal.

Siseministeeriumi valitsemisalas toimub hidaolukordade lahendamise
operatiivjuhtimine jirgmiselt:

1) Paidsteamet, maavalitsuste hallatavad paisteasutused ja Tallinna
Tuletorje- ja Piidsteamet juhivad hiddaolukorra lahendamist tulekustustus- ja
paidstetodde tegemisel tulekahjude, loodusdnnetuste, katastroofide, avariide,
plahvatuste, liiklus- ja muude donnetuste korral.

2) Piirivalveamet:

a. otsingu- ja pdadstetoode korral sise- ja  territoriaalmeres,
majandusvoondis, Peipsi, Limmi- ja Pihkva jérvel;

b. merereostuse likvideerimisel sise- ja territoriaalmeres ning
majandusvoondis;

c. relvastatud konflikti korral riigipiiril vdi massilise riigipiiri
ebaseadusliku iiletamise katse voi selle ohu korral;

d. otsingutdod lennudnnetuse korral maismaal.

3) Politseiamet juhib hiddaolukorra lahendamist massirahutuste korral.
4) Kaitsepolitseiamet juhib hidaolukorra lahendamist terroriakti korral.

Teede- ja Sideministeeriumi valitsemisalas toimub hiddaolukordade lahendamise
operatiivjuhtimine jargmiselt:

1) Maanteeamet juhib hiddaolukorra lahendamist erakorraliste
ilmastikutingimuste vdi muu Onnetuse tagajérjel tekkinud liikluse katkemisel
pohimaanteel enam kui 12 tunniks (inimeste elu ja tervisega seotud dnnetuste
korral peale seda, kui pdidsteasutus on juhtimise iile andnud);

2) Raudteeamet juhib hiddaolukorra lahendamist Onnetuse tagajdrjel ohtlike
veoste ja inimestega voOi ulatusliku keskkonnareostuse tagajirjel raudteel ning
raudteeliini peateel Onnetuse tagajdrjel tekkinud rongiliikluse katkemisel
(inimeste elu ja tervisega seotud Onnetuste korral peale seda, kui piisteasutus
on juhtimise iile andnud).

Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas toimub héddaolukordade lahendamise
operatiivjuhtimine jidrgmiselt:

1) Keskkonnainspektsioon juhib hidaolukorra lahendamist ulatusliku
Ohusaastuse, ulatusliku sise- ja piiriveekogude ning pdohjavee saastumise
korral naftasaaduste voi muude keskkonnaohtlike ainetega.

2) Kiirguskeskus juhib hidaolukorra lahendamist keskkonna ulatusliku
radioaktiivse saastumise ja selle tekkimise ohu korral, pdhjustatuna Eestis voi
naaberregioonides toimunud kiirgusavariist ning muu radioaktiivse saastumise
korral.

Kaitseministeerium juhib hidaolukorra lahendamist vastuhaku korral kaitsevies.
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Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas toimub hiddaolukordade operatiivjuhtimine
jargmiselt:
1) Tervisekaitseinspektsioon juhib hidaolukorra lahendamist epideemia korral.
2) Tervishoiuamet juhib hidaolukorra lahendamist massilise miirgistuse korral.

Pollumajandusministeeriumi valitsemisalas toimub Veterinaar- ja Toiduameti
poolt hidaolukorra lahendamise operatiivjuhtimine episootia korral.

Majandusministeeriumi valitsemisalas toimub operatiivjuhtimine tehniliste avariide
korral elektrijaamas voi elektrijaotusseadmetes ja alajaamades, mis vdivad pShjustada
linnade voi suurte piirkondade elektrienergiata jadmise.

Justiitsministeerium juhib hiddaolukorra lahendamist massiliste korratuste korral
vanglates, eelvangistusmajades ja viljasaatmislaagrites.

Vilisministeerium juhib hddaolukorra lahendamist juhul, kui on toimunud terroriakt
Eesti Vabariigi vilisesinduse, diplomaadi, vilisesinduse haldustdotaja voi nende
perekonnaliikmete  vastu.  Vilisministeerium on juhtiv  ministeerium ka
rahvusvaheliste hidaolukordade puhul.

3.3 Hidaolukorra lahendamisele kaasatavad asutused

Hidaolukorra lahendamisele kaasatavad valitsusasutused on koik asutused, kes
vastavalt oma seaduslikele iilesannetele on kohustatud operatiivselt reageerima voi
kes kaastakse hddaolukorra lahendamisele hiljem. Hiddaolukorra lahendamisse voib
kaasata ka kohaliku omavalitsuse asutused, ettevotjad, avalik oiguslikud isikud,
mittetulundusiithingud ja sihtasutused. Koikide nende iilesanded kriisireguleerimisel
sitestatakse  kriisireguleerimisplaanides.  Oiguste ja  kohustuste  tipsemaks
midratlemiseks vdidakse hiddaolukorra lahendamist juhtiva valitsusasutusega sdlmida
lepingud.

4. Hiadaolukorra lahendamise juhtimise ja koordineerimise korraldus

4.1 Hadaolukorra lahendamise juhtimise ja koordineerimise korraldus kohaliku
omavalitsuse tasandil

Enamik hddaolukordadest on seotud konkreetse siindmuskoha v6i siindmuskohtadega
ning seal toimub ka esmane reageerimine hiddaolukorrale. Hadaolukorra iseloom voi
selle kestvus voib tingida siindmuskoha staabi moodustamise vajaduse.

Kui stindmuskoht on seotud omavalitsuse territooriumiga, siis toimub esmane
hiddaolukorrale reageerimine kohaliku omavalitsuse tasandil. Selleks kaasatakse valla
ja linna kriisireguleerimisplaani alusel voi siindmuskoha juhi korraldusel kohaliku
omavalitsuse territooriumil paiknevad héddaolukorra lahendamiseks vajalikud
ressursid.
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Hiédaolukorra lahendamist juhib vallas vallavanem ja linnas linnapea. Valla ja linna
kriisireguleerimisplaanis v&i lepingute alusel vdidakse sitestada koost6d piirnevate
valdade ja linnadega.

Hidaolukorra lahendamise koordineerimiseks valla voi linna territooriumil voidakse
vajaduse korral moodustada kriisikomisjon. Kriisikomisjoni moodustamine on
kohustuslik, kui vallas ja linnas on iile 50 000 elaniku. Valla voi linna kriisikomisjoni
esimeheks on vastavalt vallavanem voi linnapea.

Valla- ja linnavalitsus moodustavad teabevahetuse, ressursside kasutamise ning
ametkondade  koost60  koordineerimiseks  ning  olukorra  analiiiisimiseks
kriisireguleerimismeeskonna.

Valla ja linna kriisikomisjoni voi kriisireguleerimismeeskonna peamine iilesanne
hiddaolukorras on siindmuskoha juhi abistamine ja toetamine hidaolukorra
lahendamisel ning vajalike ressursside hankimine, olukorra analiiiis, ametkondade
koostod koordineerimine, teabevahetuse korraldamine, elanike teavitamine ning
tdiendavate ressursside taotlemine maavanemalt. Oluline on ka osalemine elutidhtsate
valdkondade toimimise taastamises.

4.2 Hadaolukorra lahendamise juhtimise ja koordineerimise korraldus
maakonna tasandil

Kui hddaolukord hélmab mitme kohaliku omavalitsuse territooriumi, nduab mitme
omavalitsuse ressursside kasutamist voi muude lisaressursside kaasamist v&i kui
omavalitsuse tasandil rakendatavad kriisireguleerimismeetmed ei ole piisavad, siis
toimub hidaolukorra lahendamise koordineerimine maakonna tasandil. Hidaolukorra
lahendamist maakonnas juhib maavanem, kes koordineerib maakonna kohalike
omavalitsuste ning maakonnas asuvate riigiasutuste, ettevotjate,
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste koostddd kriisireguleerimisel. Maavanem voib
kdivitada esmalt kriisireguleerimismeetmed olukorra analiitisiks ja jalgimiseks,
kutsudes selleks kokku kriisireguleerimismeeskonna vOi maakonna kriisikomisjoni.
Maavanema edasine tegutsemine sOltub siindmuste arengust ja hidaolukorra
lahendamise kéigust. Maakonna kriisikomisjoni voi kriisireguleerimismeeskonna
kokkukutsumisel ning héddaolukorra lahendamise koordineerimise iileminekul
maakonna tasandile informeeritakse sellest ministeeriumi, mille valitsemisalasse
hddaolukord kuulub, kohalikku omavalitsust, stindmuskoha juhti ja teisi
valitsusasutusi vastavalt hidaolukorrast teavitamise korrale.

Maavanem moodustab maakonnas kriisireguleerimisalase ennetava ja ettevalmistava
t00 korraldamiseks ning hddaolukorra lahendamiseks kriisikomisjoni. Kriisikomisjoni
esimees on maavanem. Maakonna kriisikomisjoni peamised iilesanded hidaolukorra
lahendamisel on hiddaolukorra lahendamise koordineerimine  maakonnas,
maavanemale ettepanekute tegemine tdiendavate ressursside taotlemiseks ja elanike
teavitamine hddaolukorrast ja selle lahendamisest.

Maavanem moodustab kriisireguleerimismeeskonna. Maakonna kriisikomisjoni ja

kriisireguleerimismeeskonna peamine eesmirk on siindmuskoha juhi abistamine
hiddaolukorra lahendamisel, koost6d koordineerimine, teabevahetus, tidiendavate
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ressursside taotlemine héddaolukorra lahendamiseks ning elutihtsate valdkondade
toimimise taastamine.

4.3 Hadaolukorra lahendamise juhtimise ja koordineerimise korraldus riigi
tasandil

Riigi tasandil toimub hiddaolukorra lahendamise strateegiline juhtimine ministeeriumi
poolt ning operatiivjuhtimine ministeeriumi struktuuriiiksuse, ministeeriumi
valitsemisalas olevate ametite ja inspektsioonide vdi nende allasutuste poolt.

Ministeeriumi  valitsemisalas tekkida vOivate hidaolukordade lahendamise,
teabevahetuse, ressursside kasutamise ning ametkondade koost66 koordineerimiseks
ning olukorra analiilisiks moodustatakse ministeeriumis kriisireguleerimismeeskond.

Hidaolukorra ulatuse tottu voib ministeeriumide, Riigikantselei ja maavanemate
tegevuse koordineerimine minna vastavalt seadusele, kriisireguleerimisplaanidele voi
Vabariigi Valitsuse korraldusele Vabariigi Valitsuse kriisikomisjonile.

Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon moodustab kriisireguleerimismeeskonna, mille
ilesanded hiddaolukorras on:
1) Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni iilesannete ja korralduste tditmine;
2) kriisikomisjoni  abistamine  hddaolukorra  lahendamiseks  vajaliku
informatsiooni analiiiisimisel ning olukorra lahendamisel;
3) ministeeriumide, Riigikantselei ja maavanemate tegevuse koordineerimine
hddaolukorra lahendamisel vastavalt kriisikomisjonilt saadud volitustele;
4) olukorra analiiiis;
5) ametkondade koostdo ja ressursside kasutamise koordineerimine;
6) ametkondadevahelise teabevahetuse korraldamine;
7) massiteabevahendite ja avalikkuse informeerimine hiddaolukorrast ja selle
lahendamise kédigust.

Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni kriisireguleerimismeeskonna koosseisu kuuluvad
operatsioonide grupp, koordinatsioonigrupp, meediagrupp ja logistikagrupp.

Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon ning selle kriisireguleerimismeeskond vdidakse
aktiviseerida ainult siindmuste jdlgimiseks ja olukorra analiilisimiseks. Meeskonna
kokkukutsumistasandi ja tooreziimi médrab kindlaks kriisireguleerimismeeskonna
juht. Kriisireguleerimismeeskonna kokkukutsumisel ndhakse sodltuvalt hiddaolukorra
arengust kahte tasandit, mis nimetatakse ‘“siniseks” ja “punaseks” tasandiks:

1) “sinine” tasand — vOimaliku hddaolukorraga seotud siindmuste jilgimiseks ja
hindamiseks vdi hiddaolukorra analiitisiks kutsutakse kokku meeskonna juht,
operatsioonide grupp ning logistika ja meediagrupi esindaja;

2) “punane” tasand - vOimalik siindmuste areng voOi tekkinud hiddaolukorra
lahendamine vajab kogu meeskonna pohikoosseisu kokkukutsumist ning vdib
tekkida vajadus tdiendava kooseisu kaasamiseks.

Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni ja kriisireguleerimismeeskonna kokkukutsumisest

informeeritakse maakonna- ja kohaliku omavalitsuse tasandit ning siindmuskoha
juhti.
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Soltuvalt hddaolukorda pdhjustanud siindmuse iseloomust, hiadaolukorra tagajirgedest
ning ohustatud voi kahjustatud territooriumi suurusest, vOib olukorra lahendamise ja
koordineerimise korraldus toimuda kohe riiklikul tasandil. Sellisel juhul
informeeritakse tekkinud olukorrast maakonna ja kohaliku omavalitsuse tasandit ning
nende kaasamine hiddaolukorra lahendamisel otsustatakse vastavalt vajadusele.

Eriolukorra vdi erakorralise seisukorra viljakuulutamisel toimub héddaolukorra
lahendamise juhtimine vastavalt “Eriolukorra seaduses” ja ‘“Erakorralise seisukorra
seaduses” toodud erisustega.

4.4 Elutihtsate valdkondade korraldamine

Ministeeriumi valitsemisalasse kuuluva elutihtsa valdkonna juhtimine ja korraldus
hddaolukorras nidhakse ette ministeeriumi kriisireguleerimisplaanis. Vastava
valdkonna korraldus on riikliku kriisireguleerimisplaani vahetu osa ning lisatakse
sinna peale ministeeriumide kriisireguleerimisplaanide valmimist.

Elutidhtsate  valdkondade korraldamisel planeeritakse koigiks  vdimalikeks
hidaolukordadeks ning see on vajalik selleks, et tagada hiddaolukorras iihiskonna
turvalisus laiemas madistes:

1) valitusasutuste ja kohalike omavalitsusasutuste jirjepidev too;

2) elanike elu ja tervise ning vara kaitse;

3) elutihtsate kaupade ja teenuste kittesaadavus;

4) majanduse ja kaubanduse sdilimine;

5) tervishoiu, sotsiaalkindlustuse ja —hoolekande toimimine.

Elutdhtsate valdkondade korraldamine ja juhtimine kogu riigi ulatuses toimub
vastavalt “Héadaolukorraks valmisoleku seadusele” jargmiselt:
1) avaliku korra kaitse — Siseministeerium;
2) tulekustutus- ja paistetodd — Siseministeerium;
3) energeetikasiisteemi toimimine — Majandusministeerium;
4) esmatarbekaupadega varustamise korraldus — Majandusministeerium;
5) toiduainetega varustamise korraldus — PGllumajandusministeerium;
6) finantssiisteemi toimimine — Rahandusministeerium;
7) tervishoiu, sotsiaalkindlustuse ja -hoolekande korraldus, psiithhosotsiaalse abi
osutamine, pdgenike ja evakueeritute abistamine, td0jouarvestus —
Sotsiaalministeerium;
8) elekter- ja postiside korraldus — Teede- ja Sideministeerium;
9) transpordi korraldus — Teede- ja Sideministeerium;
10) kultuuriviartuste kaitse korraldus — Kultuuriministeerium;
11) keskkonnakaitse ja -seire korraldus — Keskkonnaministeerium;
12) valitsusasutustele eri- ja asendusside tagamise korraldamine ning edastatava
teabe elektrooniline kaitse — Teabeamet.

Elutdhtsa valdkonna planeerimisel mirgitakse dra juhtiv valitsusasutus, kaasatavad
asutused, tuuakse dra seadusandlik alus ja mdisted, ndidatakse #dra eesmirk,
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tegevuspiirkond ja pohimotted funktsiooni tditmiseks, voimalike hadaolukordade ning
nende tagajdrgede kirjeldus, tegevuskava (iildine, teavitamine, reageerimine), asutuste
vastutus (juhtiv, kaasatavad), nduded ressurssidele.

5. Riigireservi kasutamise kord hidaolukorras

Hidaolukorra lahendamiseks voib olla vajalik riigireservi kasutamine.

Hédaolukorras voetakse kasutusele:

1) munitsipaalvaru, mida kasutatakse kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil
asuvate elanike elutegevuse tagamiseks ning mille viljaandmise ulatuse ja
korra miirab kohalik omavalitsus;

2) julgeolekuvaru, mida kasutatakse julgeolekuvaru haldava ministri korraldusel
elanike elutegevuse tagamiseks;

3) mobilisatsioonivaru mittemilitaarsed ressursid, mida kasutatakse elanikkonna
vajadusteks ning mille kasutuselevotu otsustab Vabariigi Valitsus.

Eriolukorras voetakse kasutusele:
1) julgeolekuvaru eriolukorra juhi korraldusel elanike elutegevuse tagamiseks;
2) ettevotja tegevusvaru julgeolekuvaru korraldava ministeeriumi ja ettevotja
vahel sd6lmitud lepingu tingimustel.

Erakorralise seisukorra ajal voetakse kasutusele:
1) julgeolekuvaru erakorralise seisukorra juhi korraldusel elanike elutegevuse
tagamiseks;
2) ettevotja tegevusvaru julgeolekuvaru korraldava ministeeriumi ja ettevotja
vahel s6lmitud lepingu tingimustel.

6. Teabevahetuse, varajase hoiatuse ja elanike teavitamise korraldus

Riigiasutus, valla- voi linnavalitsus, kohaliku omavalitsuse asutus ning ettevotja on
kohustatud hiddaolukorrast viivitamatult teatama.

Riigiasutuse, valla- voi linnavalitsuse, kohaliku omavalitsuse asutuse ning ettevotja
kohustused teabe edastamisel hiddaolukordade kohta ning nduded edastatavale teabele
satestatakse hiddaolukordadest teavitamise korras.

Elanike teavitamine vdimalikest ohtudest on valla- ja linnavalitsuse ning maavanema
lilesanne ning vastav kord sdtestatakse valla ja linna ning maakonna

kriisireguleerimisplaanis.

Elanike teavitamise kord héddaolukorra lahendamise juhtimisel ja koordineerimisel
riigi tasandil sétestatakse Riigikantselei kriisireguleerimisplaanis.
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Teabevahetust erinevate asutuste vahel hddaolukorras korraldavad ja koordineerivad
kriisireguleerimisega tegelevad iiksused asutustes (kriisireguleerimismeeskond,
kriisikomisjon). Teabevahetus puudutab nii asutustevahelist teabe vahetust kui
suhtlemist avalikkusega.

Varajase hoiatuse siisteemi kavandamist ning arendamist korraldab Siseministeerium.

7. Koostoo kord kaitsevie ja Kaitseliiduga

Ministeeriumid, Riigikantselei, maavalitsused ning valla- ja linnavalitused ldhtuvad
kaitsevde ja Kaitseliiduga koost6o korraldamisel "Eesti riigi kaitsepoliitika
pohisuundadest” (RT I 1996,33,684), "Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alustest"
(RT T 2001,24,134), "Eesti sojalise kaitse strateegiast" (RTL 2001,33,442),
“Hiadaolukorraks valmisoleku seadusest” ning kiesolevas plaanis sétestatud
pohimdtetest.

Kaitseliitu ja kaitsevidge voib kasutada ainult seadusega ettendhtud juhtudel ja korras.

Esimeses jirjekorras kaasatakse haddaolukorral lahendamisele Kaitseliit vastavalt
koostddplaanidele. Kaitsevige kaasatakse hddaolukorra lahendamisele ainult ddrmisel
vajadusel.

7.1 Koostoo kaitseviega
Kaitsevige voib hidaolukorra lahendamisel kasutada iiksnes:

1) riigile elutihtsate objektide julgestamiseks ja kaitsmiseks;

2) péiste- ja otsingutooddel;

3) koos politsei ja Siseministeeriumi muude relvastatud {iiksustega liikluse
korraldamisel voi avaliku korra ja elanikkonna turvalisuse tagamisel;

4) hidaolukorraga kaasneda voiva ulatusliku végivallaga seotud ebaseadusliku
tegevuse relvastatud tokestamisel.

Kaitsevie kasutamise otsustab Vabariigi President iseseisvalt vdi Vabariigi Valitsuse
ettepanekul, andes oma otsusega kaitsevde juhatajale korralduse kaitsevie
kasutamiseks vastavalt eri ja erakorralise seisukorra seaduses toodud sitetele ja
korrale.

Juhul, kui kaitsevde kaasamine pole ette ndhtud maakonna koostookavas, siis
hiddaolukorra puhul esitab vastava maakonna kriisikomisjon taotluse kaasata kaitsevie

ressursse hiddaolukorra lahendamisele Vabariigi Valitsusele.

Juhtivministeeriumi kriisireguleerimismeeskond vo0ib esitada taotluse Kkaitsevie
kaasamiseks Vabariigi Valitsusele, kes hindab kaitsevie kasutamise vajadust.
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7.2 Koostoo Kaitseliiduga

Hidaolukorra lahendamist juhtiva isiku taotlusel voib kaitsevde juhataja, Kaitseliidu
tilem voi Kaitseliidu ldhima iiksuse pealik anda oma alluvatele hidaolukorras kisu
osaleda piistetegevuses. Piidstetoodes osalemise ajal allub Kaitseliidu liige
paistetdode juhile 1dbi oma vahetu iilema.

Kaitseliitu vOib kasutada tiksnes:
1) hédaolukorra piirkonna julgestamiseks ja kaitsmiseks;
2) pdiiste- ja otsingutoodel;
3) koos politsei ja Siseministeeriumi muude relvastatud iiksustega liikluse
korraldamisel voi avaliku korra ja elanikkonna turvalisuse tagamisel.

8. Rahvusvahelise koost6o korraldus Kriisireguleerimisalal

Vilislepingutest tulenevad kohustused hddaolukordi késitleva teabe edastamiseks ja
rahvusvahelises koostdds ning rahvusvahelises kriisireguleerimises osalemiseks
ndhakse ette ministeeriumi kriisireguleerimisplaanis.

Ministeeriumi kriisireguleerimisplaanis voi selles ette ndhtud elutidhtsa valdkonna
korralduses ja konkreetse hiddaolukorra lahendamise kavas ndhakse ette:
1) antud valdkonda puudutavad rahvusvahelised konventsioonid, millega Eesti
on ithinenud ning nendest tulenevad digused ja kohustused;
2) kahe vOi mitmepoolsed vilislepingud ning nendest tulenevad &igused ja
kohustused;
3) rahvusvahelise abi kiisimise ja osutamise kriteeriumid ning kord;
4) rahvusvahelise teabevahetuse ja koost60 kord ning kontaktpunktid.

Rahvusvahelise abi kiisimine ja abi osutamine hiddaolukorras ning rahvusvahelises
kriisireguleerimises osalemine toimub vastavalt rahvusvahelisele lepingule. Plaan ei
reguleeri kaitsevie kasutamist rahvusvaheliste sdjaliste kohustuste tditmisel.

Rahvusvaheliste otsingu- ja pididstemeeskondade vastuvotmisel ning Ildhetamisel
lihtutakse URO Humanitaaroperatsioonide Koordineerimise Keskuse (OCHA)
Rahvusvaheliste otsingu- ja pédsteoperatsioonide ndustamisgrupi (INSARAG)
soovitustest ja nduetest meeskondadele ning abi kiisivale ja abi osutavale riigile.

Juhul kui abi osutamine ja kiisimine ei ole rahvusvahelise lepinguga reguleeritud, siis
otsustab antud kiisimuse Vabariigi Valitsus, ldhtudes Vilisministeeriumi, Vabariigi
Valitsuse kriisikomisjoni ja hidaolukorra lahendamist juhtiva ministeeriumi
ettepanekutest.

Teavet piiriiilese toimega suurdnnetustest ja rahvusvahelistest hidaolukordadest
edastakse rahvusvahelise koostod kontaktpunktidena médratud alalistele seire- ja
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valveteenistustele, kes edastavad selle teabe Padsteameti Juhtimiskeskusele vastavalt
hidaolukordadest teavitamise korrale.

9. Riikliku kriisireguleerimisplaani viljatootamise, muutmise ja tiiendamise
kord

9.1 Plaani viljatootamine

Plaani tootab vilja  Siseministeerium koostdds  valitsusasutuste, kohalike
omavalitsuste, ettevotjate ning kriisireguleerimisele kaasatud mittetulundusiihingute
ja sihtasutustega.

Plaan kooskolastatakse ministeeriumide ja Riigikantseleiga ning esitatakse
labivaatamiseks Vabariigi  Valitsuse kriisikomisjonile.  Vabariigi  Valitsuse
kriisikomisjon esitab oma arvamuse plaani kohta iihe kuu jooksul arvates plaani
lackumisest.

Siseminister esitab plaani koos kriisikomisjoni arvamusega Vabariigi Valitsusele
kinnitamiseks. Plaan kinnitatakse Vabariigi Valitsuse korraldusega.

9.2 Plaani muutmine ja tiiendamine

Plaani haldab ning selle muutmist ja tdiendamist korraldab Siseministeerium.
Ministeeriumid ja Riigikantselei esitavad muudatus- vo&i tdiendusettepanekud
Siseministeeriumile, kes hindab {ihe kuu jooksul arvates muudatus- voi
taiendusettepaneku lackumise pdevast muudatuse voi tdiendamise vajalikkust, selle
vastavust riiklikule kriisireguleerimispoliitikale ja kriisireguleerimise iildpohimdtetele
ning korraldab kooskdlastamise.

Riiklik kriisireguleerimisplaan vaadatakse 1dbi, tdiendatakse ja Kkorrigeeritakse
vastavalt vajadusele, kuid mitte harvemini kui kord kahe aasta jooksul.

Siim Kallas
Peaminister Aino Lepik von Wiren
Riigisekretir
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